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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Jednostka kontrolowana:
Urzad Gminy Werbkowice, 22-550 Werbkowice, ul. Zamojska 1.

Kierownik jednostki kontrolowanej — Lech Bojko — Wéjt Gminy Werbkowice.

Kontrolujacy:
Pan Rafal Farion — starszy inspektor w Wydziale Polityki Spotecznej Lubelskiego

Urzedu Wojewddzkiego w Lublinie Delegatury w Zamosciu, dzialajgcy na podstawie
upowaznienia z dnia 5 wrzesnia 2016 r. znak PS-Z.0030.36.2016.

Kontrolujacy oswiadcza na podstawie art. 19 ust. 4 ustawy z dnia 15 lipca 2011 roku
o kontroli w administracji rzadowej (Dz. U. nr 185, poz. 1092), ze nie istniecjg
okolicznodci, okreslone w art. 19 ww. ustawy, uzasadniajgce wylaczenie od udziatu
z kontroli prowadzonej w Urzedzie Gminy Werbkowice.

Termin kontroli:
8 wrzesnia 2016 r. do 30 wrzesnia 2016 r.

Zakres kontroli:
Ocena realizacji zadan wynikajacych z ustawy z dnia 7 wrzesnia 2007 r. o pomocy
osobom uprawnionym do alimentéw, zwanej w dalszej czgsci ustawa (tj. Dz.U. 2016 poz.

169).

Okres objety kontrolg:
% od dnia 01.10.2014 r. do dnia kontroli.

Ustalenia ogoélne:
Pan Lech Bojko jest Wojtem Gminy Werbkowice od dnia 30 listopada 2006 roku.
Dokumentacj¢ udostepnialy i wyjasnien udzielaly: Pani Zofia Pietruk Kierownik
Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Werbkowicach (zwanego dalej Osrodkiem lub
GOPS) oraz inspektor ds. $wiadczen rodzinnych i funduszu alimentacyjnego o
] » specjalista pracy socjalnej - ", inspektor ds. $wiadczen
rodzinnych, $wiadczen z funduszu alimentacyjnego S




Ustalenia szczegdlowe:

I. Ocena organizacji pracy systemu $wiadczen allmentacyjnych

W regulaminie organizacyjnym Urzedu Gminy Werbkowice, ustalonym Zarzgdzeniem
Nr 64/2015 Woéjta Gminy Werbkowice z dnia 27 marca 2015 r. - zmlemonym
Zarzadzeniami: Nr 114/2015 z dnia 30 lipca 2015 r., Nr 126/2015 z dnia 18 sierpnia
2015 r., Nr 183/2015 z dnia 15 grudnia 2015 r., Nr 65/2016 z dnia 28 czerwca 2016 r.;
stwierdzono, ze zadnemu ze stanowisk Urzedu Gminy nie przypisano do realizacji spraw
wynikajacych zustawy zdnia 7 wrzesnia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym
do alimentow.

Ustalono, ze ww. zadania sg realizowane w Gminnym Os$rodku Pomocy Spotecznej
w Werbkowicach. W statucie Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Werbkowicach,
nadanym Uchwata Nr XLVI1I1/287/2014 Rady Gminy Werbkowice z dnia 29 sierpnia
2014 r. w § 2 ust. 1 i 3 stwierdzono zapisy, ze Osrodek realizuje m.in. zadania w zakresie
ustalonym ustawami i innymi aktami prawnymi zgodnie z porozumieniami, umowami
i decyzjami Wojewody oraz inne na podstawie upowaznienia udzielonego przez Wojta
Gminy.

W okresie objetym kontrolg sprawy z zakresu kontroli byly realizowane na podstawie
upowaznien udzielonych przez Wdjta Gminy Werbkowice, przez pracownikow GOPS
w Werbkowicach:

o Kierownik Pani Zofia Pietruk upowaznienie Nr b/n z dnia 1 wrzesnia 2008 r.
upowazniajgce do prowadzenia postgpowan w sprawach $wiadczen z funduszu
alimentacyjnego, a takze do wydawania w tych sprawach decyzji (akta kontroli str. V),

e Inspektor ds. $§wiadczen rodzinnych i funduszu alimentacyjnego .

upowaznienie Nr R0.0052.4.2016. KL z dnia 30 marca 2016 r. upowazniajgce

do prowadzenia postgpowan w sprawach z funduszu alimentacyjnego (akta kontroli
str. VI).

. Speqahsta pracy socjalnej . - upowaznienie Nr b/n z dn.

1 wrzesnia 2008 upowazniajgce do prowadzema postepowan w sprawach z funduszu |

alimentacyjnego, a takze do wydawania w tych sprawach decyzji w przypadku
nieobecnosci Kierownika GOPS w Werbkowicach (akta kontroli str. VII);

e Inspektor ds. swiadczen rodzinnych, swiadczef z funduszu alimentacyjnego

' upowaznienie Nr R0.0052.5.2016. KL z dn. 30.03.2016 upowazniajace
do prowadzema postepowan w sprawach z funduszu alimentacyjnego (akta kontroli str.
Vi),

W § 8 regulaminu organizacyjnego Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej
w Werbkowicach, wprowadzonym w zycie Zarzadzeniem Nr 5/2015 Kierownika
Osrodka z dnia 6 lipca 2015 r. - okreslono struktur¢ wewngtrzng Osrodka, w tym w pkt. 4

utworzenie wieloosobowego stanowiska do spraw $wiadczen rodzinnych oraz funduszu

alimentacyjnego.

Ustalono, ze na dzien kontroli 8 wrzesnia 2016 r. na ww. stanowisku pracy
zatrudmonych bylo w pelnym wymiarze czasu pracy dwoch pracownikow: — '

Inspektor ds. Swiadczen rodzinnych i funduszu alimentacyjnego, zakres

czynnosci z dnia 1 lipca 2016 r. - akta kontroli str. IX/1-2; . S Inspektor
ds. Swiadczen rodzinnych, swiadczen z funduszu allmentacyjnego zakres czynnosci
z dnia 1 lipca 2016 r. - akta kontroli str. X/1-2.

Na wyposazeniu stanowiska pracy znajduja si¢ dwa zestawy komputerowe
z oprogramowaniem do obstugi Funduszu Alimentacyjnego (FA) oraz funkcjonalnosci
Modut Windykacje (MW). |



Plan na realizacj¢ zadan w 2014 r. w rozdziale 85212 — $wiadczenia rodzinne,
éwiadczenia 7 funduszu alimentacyjnego oraz skiadki na ubezpieczenie emerytalne
i rentowe z ubezpieczenia spolecznego wyniost 2 963 200 zi, w tym na $wiadczenia
alimentacyjne 448 856,45 zi. Wydatki wykonane wyniosty 2 888 153,66 zl, w tym na
$wiadczenia alimentacyjne 448 118,38 zl. Dokonano zwrotu srodkéw 5 046,34 zl oraz
blokade srodkéw w kwocie 70 000 zi.

W roku 2015 plan na realizacj¢ zadan w rozdziale 85212 ~ $wiadczenia rodzinne,
$wiadczenia z funduszu alimentacyjnego oraz skladki na ubezpieczenie emerytalne
i rentowe z ubezpieczenia spolecznego wynosit 2 941 964 zl, w tym na Swiadczenia
alimentacyjne 452 219,00 zt. Wydatkowano 2 933 306,79 zi, w tym na $wiadczenia
alimentacyjne 452 219,00 zi. Dokonano zwrotu w kwocie 1093,21 zi oraz blokadg
$rodkow w kwocie 7564 zl.

Plan na realizacje zadan w biezacym roku w rozdziale 85212 wynosi 3 423 003 zi,
w tym na $wiadczenia alimentacyjne 491 440 zi. Za 8 miesigcy 2016 r. wykonano
ogotem 2 514 039,98 zt w tym na $wiadczenia rodzinne 2 178 048,96 zl, na swiadczenia
alimentacyjne 335 991,02 zl.

Na obstuge kosztéw dzialah podejmowanych wobec diuznikéw alimentacyjnych
w ramach zadan wilasnych gminy zgodnie z art. 27 ust. 7 ustawy o pomocy osobom
uprawnionym do alimentow nie zaplanowano wydatkow.

Srodki otrzymywane na biezace prowadzenie $wiadczen rodzinnych i $wiadczenia
alimentacyjnego stanowigcych 3% ogolu wyplat — tj. wynoszace 85 436,12 zt w 2015
roku pozwalajg na prawidlowa realizacj¢ zadan z zakresu ww. ustaw.

Wyplaty $wiadczen alimentacyjnych za dany miesigc byly realizowane zgodnie
z zapisami w decyzjach, poprzez dokonywanie wyptat na konta osobiste klientow lub
w kasie Banku Spoétdzielczego w Werbkowicach.

Z informacji przekazanych przez Kierownika GOPS (akta kontroli str. XI) wynika, ze
z tytulu wyplaconych $wiadczen alimentacyjnych poczawszy od 1 pazdziernika 2008
roku do dnia kontroli — 8 wrze$nia 2016 roku — na ogdlng kwot¢ 3 457 578,13 zi,
odzyskano 458 400,90 zt naleznosci gtéwnej, dodatkowo 113 060,50 zl z tytulu odsetek,
co stanowi 17 % wyplaconych kwot.

Kazdy $wiadczeniobiorca ma odrgbng teczke, gdzie dokumentacja gromadzona jest
(narastajgco) poszczegdlnymi okresami $wiadczeniowymi. W teczkach miesci si¢
dokumentacja wszystkich przyznawanych osobie $§wiadczen alimentacyjnych.
Dokumenty z wczesniejszych okreséw $wiadczeniowych sg archiwizowane. Wszystkie
akta przechowywane sg w zamknig¢tych szafach na dokumenty.

II. Zasadno$¢ przyznawania Swiadczen alimentacyjnych:

W okresie objetym kontrolg . §wiadczenie alimentacyjne przyznano w okresie
$wiadczeniowym:

-0d 01.10.2014 r. do 30.09.2015 r. — 80 osobom dla 117 oséb uprawnionych.

- od 01.10.2015 r. do dnia kontroli, tj. 08.09.2016 r. - 86 osobom dla 118 o0sdb
uprawnionych.

Analizie poddano losowo wybrane akta - dokumenty osdb, ktére zlozyly wnioski
0 ustalenie prawa do swiadczen z funduszu alimentacyjnego. Byly to sprawy
zakonczone decyzjami administracyjnymi o nastepujacych numerach (wykaz akt oséb
objetych kontrolq — akta kontroli str. XII):

W okresie swiadczeniowym od 01-10-2014 do 30-09-2015:
1. PS.4241-0000121.FA.10.2014 z dnia 23.10.2014




2. PS$.4241-0000099.FA.10.2014 z dnia 08.10.2014
3. PS.4241-0000098.FA.10.2014 z dnia 07.10.2014 zmieniona decyzja
PS.4241-0000012.FA.02.2015 z dnia 23.02.2015
4. PS.4241-0000055.FA.09.2014 z dnia 09.09.2014
5. PS.4241-0000105.FA.10.2014 z dnia 10.10.2014
6. PS.4241-0000056.FA.09.2014 z dnia 09.09.2014
7. PS.4241-0000112.FA.10.2014 z dnia 16.10.2014
8. PS.4241-0000047.FA.09.2014 z dnia 04.09.2014
9. PS.4241-0000001.FA.01.2015 z dnia 02.01.2015
10.PS.4241-0000061.FA.09.2015 z dnia 25.09.2015
11.PS.4241-0000091.FA.09.2014 z dnia 02.10.2014
12.PS.4241-0000049.FA.09.2014 z dnia 08.09.2014 zmieniona decyzja
PS.4241-0000066.FA.09.2015 z dnia 30.09.2015
13.PS.4241-0000117.FA.10.2014 z dnia 21.10.2014
D 14.PS.4241-0000033.FA.08.2015 z dnia 31.08.2015
' 15.PS.4241-0000051.FA.09.2014 z dnia 08.09.2014
16.PS.4241-0000037.FA.08.2014 z dnia 29.08.2014
17.PS.4241-0000063.FA.09.2014 z dnia 17.09.2014
18.PS.4241-0000118.FA.10.2014 z dnia 21.10.2014
19.PS.4241-000086.FA.10.2014 z dnia 01.10.2014
PS.4241-000087.FA.10.2014 z dnia 01.10.2014

W okresie swiadczeniowym od 01-10-2015 do dnia kontroli, tj. 08.09.2016 r.

20.PS.4241-0000094.FA.10.2015 z dnia 13.10.2015
21.PS.4241-0000064.FA.09.2015 z dnia 29.09.2015
22.PS.4241-0000040.FA.09.2015 z dnia 08.09.2015
23.PS.4241-0000065.FA.09.2015 z dnia 29.09.2015
24.PS.4241-0000055.FA.09.2015 z dnia 15.09.2015
25.PS.4241-0000046.FA.09.2015 z dnia 10.09.2015
26.PS.4241-0000103.FA.09.2015 z dnia 15.10.2015
27.PS.4241-0000056.FA.09.2015 z dnia 15.09.2015
28.PS.4241-0000049.FA.09.2015 z dnia 10.09.2015
29.PS.4241-0000062.FA.09.2015 z dnia 25.09.2015
30.PS.4241-0000098.FA.10.2015 z dnia 12.10.2015
31.PS.4241-0000078.FA.10.2015 z dnia 05.10.2015
32.PS.4241-0000105.FA.10.2015 z dnia 16.10.2015
33.PS.4241-0000086.FA.10.2015 z dnia 08.10.2015 uchylona decyzja
PS.4241-0000001.ZK.01.2016 z dnia 08.02.2016
PS.4241-0000025.FA.05.2016 z dnia 09.05.2016
34.PS.4241-0000038.FA.09.2015 z dnia 03.09.2015
35.PS.4241-0000030.FA.08.2015 z dnia 26.08.2015
36.PS.4241-0000070.FA.10.2015 z dnia 02.10.2015



¢

37.PS.4241-0000083.FA.10.2015 z dnia 07.10.2015
38.PS.4241-0000108.FA.10.2015 z dnia 02.10.2015
PS.4241-000069.FA.10.2015 z dnia 02.10.2015

Ustalono, ze ww. decyzjami organ przyznal $wiadczenia alimentacyjne dla 35 osob
uprawnionych.

Prawo do $wiadczen z funduszu alimentacyjnego zostato ustalone zgodnie z art. 18
ust. 1 ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw, tj. poczawszy od miesigca,
w ktorym wplyngt wniosek do organu wiasciwego wierzyciela, do konca okresu
$wiadczeniowego.

Na podstawie analizy materialu kontrolnego ustalono, ze $wiadczenia z funduszu
alimentacyjnego przyznano osobom uprawnionym, ktérych dochody w przeliczeniu
na osobe w rodzinie nie przekraczaly kwoty 725 z miesigcznie — art. 9 ust. 2 powyzszej
ustawy. Stwierdzono ponadto, ze przyznawane S$wiadczenia zostaly okreslone
w wysokosci biezaco ustalonych alimentow, nie wyzszej jednak niz kwota 500 zt — art.
10 ust. 1 ww. ustawy. Wszystkie skontrolowane decyzje zostaly wydane w ustawowo
okre§lonym terminie, stosownie do art. 20 ust. 4 i 5 ww. ustawy oraz Ustawy z dnia 14
czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2016 r., poz. 23
z pozn. zm.), (zwany dalej k.p.a.). Swiadczenia przyznawano (poza uchybieniami nizej
wymienionymi), zgodnie z dokumentacja okreslong w Rozporzadzeniu Ministra Pracy
i Polityki Spotecznej z dnia 7 lipca 2010 r. w sprawie sposobu i trybu postgpowania,
sposobu ustalania dochodu oraz wzoréw wniosku, zaswiadczen i oswiadczefi o ustalenie
prawa do §wiadczen z funduszu alimentacyjnego (Dz. U. Nr 123, poz. 836, ze zm.) —
obowiazujace do 31.12.2015 r. oraz Rozporzadzenie Ministra Rodziny, Pracy i Polityki
Spotecznej z dnia 8 grudnia 2015 r. w sprawie sposobu i trybu postgpowania, sposobu
ustalania dochodu oraz wzoréw wniosku, zaswiadczen i o§wiadczen o ustalenie prawa
do $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego (Dz.U. 2015 poz. 2229).

Stwierdzono prawidlowa wysoko$¢ przyznanych $wiadczefi oraz zgodnosé
realizowanych §wiadczen alimentacyjnych z listami wyptat za sierpien 2016 r. Odbior
decyzji potwierdzany byl na decyzjach pozostajacych w aktach lub pocztowych
dowodach dorgczenia.

Na podstawie skontrolowanej dokumentacji kontrolujacy wskazal na nast¢pujace
uchybienia:

Uwagi do wnioskow:

¢ we wniosku z dn. 13.10.2015 r. akta z poz. 20 stwierdzono korektowang datg
wplywu — brak podpisu pracownika, ktéry dokonatl poprawki.

¢ w czterech wnioskach stwierdzono nieczytelng dat¢ wplywu — dotyczy akt z poz.
12131 oraz 38;

¢ w czgscei skontrolowanych wnioskow - dotyczy akt z poz. 4123, 8127, 12131,
17, 18 i 37, stwierdzono, ze w cz¢sci II pkt. 2 wystepujg braki w inf. o miejscu
zamieszkania, sytuacji ekonomicznej lub zatrudnieniu;

Przykiadowy wriosek stanowi akta kontroli str. XIIl/1-4.

Uwagi do dokumentéw dotgczonych do wnioskéw:

¢ Na wigkszosci zalgcznikéw dolgczanych do wnioskow w tym na zadnym
z oswiadczen nie umieszczono piecz¢ci z datg wptywu.



¢ Na oswiadczeniu cztonka rodziny o dochodzie niepodlegajagcym opodatkowaniu
podatkiem dochodowym od oséb fizycznych, osiggnietym w roku kalendarzowym
poprzedzajgcym okres $wiadczeniowy z dn. 08.10.2014 r. akta z poz. 2,
stwierdzono korektowane kwoty o$wiadczanego dochodu.

¢ Na oéwiadczeniu czlonka rodziny o dochodzie niepodlegajacym opodatkowaniu
podatkiem dochodowym od oséb fizycznych, osiggnietym w roku kalendarzowym
poprzedzajacym okres s$wiadczeniowy z dn. 26.09.2014 r. akta z poz. 19,
stwierdzono poprawiang date i kwotg oswiadczanego dochodu oraz brak podpisu
osoby dokonujacej zmiany.

Przykiadowe oswiadczenie stanowi akta kontroli str. XIV.

III. Podsumowanie:

W oparciu o material kontrolny stwierdzono pojedyncze uchybienia dotyczace
gromadzenia dokumentacji, majace wplyw na analizowanie w trakcie postgpowania
administracyjnego sktadanych wnioskow oraz zatgcznikow.

Kontroler Lubelskiego Urzedu Wojewoddzkiego Delegatury w Zamosciu, prowadzacy
kontrole w imieniu Wojewody Lubelskiego kontrolowang dzialalnos¢ ocenia pozytywnie
z uchybieniami.

Kontrolujacy dokonal wpisu do Ksigzki Kontroli prowadzonej w Urzgdzie Gminy
Werbkowice pod numerem 3/2016.

1V. Zalecenia dotyczace usuniecia nieprawidlowosci:

Na podstawie art. 46 ust. 3 pkt 1 ustawy z dnia 15 lipca 2011 roku o kontroli
w administracji rzadowej (Dz. U. nr 185, poz. 1092) prosz¢ o wykonanie
nastepujacych zalecen:

1. W zakresie gromadzenia dokumentacji przestrzega¢ przepiséw z rozporzadzenia
Ministra Pracy i Polityki Spotecznej w sprawie sposobu i trybu postgpowania, sposobu
ustalania dochodu oraz wzoréw wniosku, zaswiadczen i oswiadczen o ustalenie prawa
do $wiadczen z funduszu alimentacyjnego, w tym m.in. przyjmowanie wnioskow
o przyznanie $wiadczen zawierajacych wszystkie wymagane dane.

2. Umieszcza¢ na dokumentach dofgczanych do wnioskow daty wplywu
(z dbatoscia o czytelno$é tej daty — odnotowano przypadki nieczytelnej pieczgci).
Nie zawsze jest ona tozsama z datg zlozenia wniosku oraz datg umieszczona
przy podpisie przez osob¢ skladajacg.

3. Zwracaé uwage aby wszelkie poprawki w skladanych wnioskach
i oswiadczeniach, opatrzone byly podpisem osoby nanoszacej zmiang oraz datg, jesli
jest ona inna niz dzien skladania dokumentu.

Informujgc o powyzszym, zgodnie z art. 49 ustawy o kontroli w administracji
rzgdowej prosze w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego wystgpienia
o przekazanie informacji o sposobie wykorzystania uwag i wykonania zalecen
pokontrolnych oraz podjgtych dziataniach lub przyczynach niepodj¢cia tych dziatan.

Informuje jednoczesnie, iz na podstawie art. 48 ww. ustawy, od wystapienia
pokontrolnego nie przystuguja srodki odwolawcze. / yp. Wojcwady Lubelskicgo

Kicrownik Delecatury w Zumosciu

L\k/\il).\k&‘gn ph‘iqdu Vojewadzkjego w Lublinie
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Piecze¢ i podpis kierownika jednostki kontrolujace;j



