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Raport audytu szkoly podstawowej w Werbkowicach — jednostki budzetowej Gminy Werbkowice.,

Stosowane skréty
Werbkowice, gmina
Woit
Rada

uofp
uondfp

UOSE

uops
rogporzadzenic o audycie
zadanie, zadanie audytowe

standardy kontroli zarzadczej
statut

urzad

audytowana, szkola

Dyrektor
PIP

Gmina Werbkowice

Wojt Gminy Werbkowice, organ wykonawezy gminy

Rada Gminy Werbkowice organ stanowigcey i kontrolny gminy
Ustawa z 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych

(Dz.U. z 2019 poz. 869)

Ustawa z 17 grudnia 2004 roku o

o odpowiedzialnoéel za naruszenie dyscypliny finansoéw publicz-
nych (Dz. U z 2020 roku poz. 284)

ustawa 7 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym

{Dz. U. z 2019 roku, poz. 506 z péiniejszymi zmianami))
Ustawa z 21 listopada 2008 roku o pracownikach samorzado-
wych (Dz. 17,z 2019 roku, poz. 1282),

Rozporzgdzenie Ministra Finanséw z 28 wrzesnia 2015 roku w
sprawie audytu wewngtrznego oraz informacji o pracy i wyni-
kach tego audytu (Dz.U. z 2018 roku poz. 506)

zadanie audytowe w rozumieniu postanowien §2 pkt 3 rozporza-
dzenia o audycie, bgdgee preedmiotem niniejszego pracowania
Standardy kontroli zarzagdcezej ogloszone przez Ministra Finan-
séw w komunikacie nr 23 w 2009 roku (Dz. Urz. Min. Fin,

z 2009 roku poz. 84)

Statut Gminy Werbkowice

Urzad Gminy Werbkowice

Szkola Podstawowa im, Marszatka Jozefa Pilsudskiego Werbko-
wicach

Dyrektor audytowanej Szkoly w Werbkowicach

Pafstwowa Inspekcja Pracy
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Raport audytu szkoly podstawowej w Werbkowicach — jednostki budéetowe] Gminy Werbkowice.

1. Wprowadzenie

Niniejszy raport jest sprawozdaniem! z zadania zapewniajacego®.

Przedstawia ustalenia audytu zrealizowanego w ramach zadania audytowego’:
~Audyt skutecznosci 1 efektywnosci zadania wlasnego gminy ,, edukacja publiczna”
realizowanego przez jednostki gminy Werbkowice™.

1

1.1. Temat audytu
Audyt Szkoty Podstawowej im. Marszatka Jozefa Pitsudskiego w Werbkowicach.

1.2. Cel audytu
Zapewnienie Rady i Wojta o adekwatnosci, skutecznosdci i efektywnosci kontroli zarzadezej
szkoly w Werbkowicach, realizujacej zadanic whasne gminy ,.edukacja publiczna™.

1.3.  Data rozpoczecia i zakonczenia
Audyt rozpoczat sig 8 pazdziernika 2020 roku narada otwierajaca u Wojta Gminy Werbkowice
z udziatem dyrektoréw szkoly w Werbkowicach, szkoty w Sahryniu i przedszkola,

Zebranym przedstawiony zostat cel audytu:
»zapewnienie Rady Gminy Werbkowice {| Wéjta Werbkowic o adekwatnosci, skutecznosci
i efektywnosci kontroli zarzgdczej w jednostkach organizacyjnych Gminy Werbkowice, re-
alizujgcych zadanie wiasne gminy ,, edukacja publiczna”, okreslone w art. 7 ust. I pkt §
ustawy z 8 marca 1990 roku o samorzqdzie gminnym
1. Przedszkole Samorzgdowe ,, Bajka” w Werbkowicach - jednostka budzetowa,

2. Szkola Podstawowa im. Marszatka Jézefa Pilsudsiiego Werbkowicach - jednostka bu-
dzetowa
3. Szkota Podstawowa im. siostry Wandy Longiny Trudzinskief i siedmiu wychowankow
w Sahryniu - jednostka budzetowa. ”
Dyrektorzy wypemili ankiet¢ dotyczacg spetiania przez szkoty wymagan standardéw kontroli
zarzadczej, tym samym poznali kryteria oceny, ktore beda stosowane podczas audytu. Audyto-
rzy przedstawili planowany harmonogram prac przewidujacy przeglad dokumentow finanso-
wych i organizacyjnych szkoty i rozmowy z pracownikami.
Dyrektorzy zadeklarowani gotowosé udosigpnienia wszystkich informac)i.
Audyt zakonczyt sig 31 grudnia 2020 roku. Wstepny raport audytu przekazany zostat audyto-
wanej jednostce 29 stycznia 2021 roku wraz z wyznaczeniem terminu na przedstawicnic za-
strzezen, o ktérych mowa w §17 ust. 3 rozporzadzenia o audycie do dnia 8 lutego 2021 roku.

1.4. Metodyka
Audyt wewnetrzny objal analize 1 ocene systemu kontroli zarzadczej, w tym:
1) identyfikacje Srodowiska wewnetrznego, w tym: przeglad dokumentéw prawa we-
wngtrznego, struktury organizacyjnej i zasad zarzadzania;
2) ustalenie stanu systemu zarzadzania ryzykiem: identyfikacja i ocena ryzyka, metody
reakcji na ryzyko;
3} identyfikacj¢ i ocene mechanizmoéw kontroli;
4) ustalenie stosowanych metod informacji 1 komunikacji;
5} oceng monitorowania elementéw systemu.
Identyfikacja i ustalenie stanu kontroli zarzadczej nastapila na podstawie analizy dokumentow
oraz wywiadow z pracownikami szkoly w Werbkowicach, do ktorych audytorzy mieli dostep

! w rozumieniu postanowiefi § 18 rozporzadzenia o audycie.

2 w rozumieniu postanowich §2 pkt. 3 rozporzadzenia o audycie.
* w rozumieniu postanowien §2 pkt. 4 rozporzadzenia o audycie.
*art. 7ust. 1 pkt § uosg.
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Raport audytu szkoty podstawowej w Werbkowicach — jednostki budzetowej Gminy Werbkowice.

bez ograniczen, z zachowaniem zasad przestrzegania poufnosci i ochrony uzyskanych informa-
¢ji, w tym danych osobowych.

Zebrane informacje sa podstawa do opisania ustalei i oceny stanu kontroli zarzadczej wedlug
przyjetych kryteriow, ktore przedstawia Tabela 5.

1.5. Kryteria oceny

Ocena adekwatnoscei, skutecznoscei i efektywnosci kontroli zarzadezej® dotyczy spehnienia wy-
magan okreslonych w standardach kontroli zarzadczej®.
Kontrola zarzadeza jako ,,... ogdd dziatan podejmowanych dla zapewnienia realizacji celow i za-
dan..."" zostala oceniona wedhug kryteriow okre$lonych w art. 68 ust. 1 uofp, czyli:

1) legalnosci (zgodnosci z prawem),

2) efektywnosci, rozumiane] jako uzyskanie zatozonego efektu,

3) oszczednodci, rozumianej jako minimalizacja wydatkow przy zachowaniu wymaganej

jakosci 1 oczekiwanych efektow,

4) terminowosci, wynikajacej z wezesnicj zaciagnietych zobowiazan®.

Zastosowana zostala skala , zerojedvnkowa ™

0 - nie stwierdzono wystgpowanie zdarzen lub istnienie dowodow potwier-
dzajacych, Zze wymagania standardow lub inne kryteria sg niespelione
1 - stwierdzono wystapienie zdarzen lub sa dowody potwierdzajgce, ze wy-

magania standardow lub inne kryteria sg niespelnione

Tahela 1 Kryteria oceny

Lp. Kryterium zastosowane do oceny Zrédlo kryterium
1. spelnienia wymagan standardow kontroli | Komunikat Ministra Finanséw Nr 23 z 16 grudnia 2009
zarzadozej roku w sprawie standardow kontroli zarzgdezej dla sek-
tora finansow publicznych (Dz. Urz. Min. Fin. z 2009
roku poz. 84)

2. zapewnienia celow kontroli zarzgdezej art. 68 ust. 2 ustawy z 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych Dz, Ul z 2018 roku poz. 62 z péinigjszymi
zmianami)

3. adekwatnosci kontroli zarzadeze] art. 272 ust. 2 ustawy z 27 sierpnia 2009 roku o finansach

4. skutecznodei kontroli zarzadczei publicznych Dz Ul z 2018 roku poz. 62 z péZniejszymi

5. efektywnosci kontroli zarzadeze) zmianami)

6. realizacja zadat w sposdb zgodny z prawem | art. 68 ust. 1 ustawy z 27 sierpnia 2009 roku o finansach

% realizacja zadan w sposdb efektywny publicanych Dz U. z 2018 roku poz. 62 z poiniefszymi

8. realizacja zadan w sposob oszezgdny zmianami)

9, realizacia zadan w sposéb terminowy

2. Zakres podmiotowy i przedmiotowy zadania audytowego

2.1. Zakres podmiotowy
Audyt Szkoty Podstawowej im. Marszatka Jézefa Pitsudskiego Werbkowicach, jednostki bu-
dzetowej, jednostki organizacyjnej gminy.

2.2. Zakres przedmiotowy
Ocena kontroli zarzadczej szkoly, w tym ustalenie, czy speinia ona ustawowe wymagania za-
pewnienia osiggnigcia celow Gminy Werbkowice i realizacji zadann w sposob zgodny z pra-
wem, efektywny, oszczedny, terminowy”®.

3art. 272 ust, 1 uodp.

© art, 69 ust. 3 uofp.

7 art. 68 ust. 1 uofp.

¥ na podstawie przepisow art. 44 ust. 3 uofp.
® Wymagania okreslone w art. 68 ust. 1 nofp.

Strona 5 z 33




Raport audytu szkoly podstawowe] w Werbkowicach — jednostki bud#etowe] Gminy Werbkowice.

3. Ustalenia i ocena wedlug przyje¢tych kryteriow
Stan kontroli zarzadczej szkoly w Werbkowicach zostal ustalony na podstawie dokumentoéw
udostgpnionych przez Dyrektora i pracownikow szkoly, Wojta i pracownikéw Urzgdu Gminy,
jak rowniez informacji uzyskanych podczas rozméw z pracownikami obu wymienionych wy-
zej jednostek.
Ustalenia oraz oceng stanu faktycznego przedstawiamy nizej.
Uznalismy za celowe szezegdtowe opisanie nastepujgcych zagadnien:

1) wnioski z analizy kosztow szkoly w Werbkowicach,

2) wnioski z oceny przestrzegania przyjetych wartosci etycznych,

3) wnioski wynikajace ze skarg pracownikéw 1 wynikéw kontroli przeprowadzonych

przez Pafistwowg Inspekcje Pracy,
4) wnioski z notatki starszego specjalisty ds. BHP,
5) wnioski z kontroli i postgpowan administracyjnych prowadzonych przez Panstwowsg
Straz Pozarnag,

6) wnioski dotyczgce planowania dziatalnosci szkoty oraz sporzadzanych sprawozdan,

7) wnioski dotyczace organizacji zarzadzania.
Zostaty one opisanc w punktach 3.1. - 3.9. Wskazuja bowiem na nieadeckwatnosc, nieskutecz-
nos¢ i nieefektywnosé kontroli zarzadcezej szkoty, ktéra powinna zapewni¢ osiggnigcie celow
szkoty 1 Gminy.
Konieczne jest zatem niezwloczne podjecie dziatan, aby stwierdzone nieprawidlowosci w przy-
szltosci nie wystepowaly, a powstate szkody zostaly naprawione. Pomocne moga by¢ propono-
wane zalecenia.
Ustalenia, wnioski 1 zalecenia dotyczace spelnienia wymagan standardéw kontroli zarzadczej
w szkole w Werbkowicach przedstawia Tabela 5.

3.1. Analiza kosztow
Analiza kosztow zostala przeprowadzona w zwiazku z oceng spetnienia wymagan standardu
kontroli zarzadczej C5- Szezegdtowe mechanizmy kontroli dotyczgce operacji finansowych
i gospodarczych, ktoéry przewiduje:
Powinny istnied przynajmniej nastepujgee mechanizmy kontroli dotyezqcee ope-
racji finansowych i gospodarczych:
a) rzetelne i pefne dokumentowanie i rejestrowanie operacji finansowych i
gospodarczych,
b) zatwierdzanie (autoryzacja) operacyi finansowych przez kierownika jed-
nostki lub osoby przez niego upowaznione,
¢) podzial kluczowych obowigzkow,
d) weryfikacja operacji finansowych i gospodarczych przed i po realizacji.
W kosztach szkoty w Werbkowicach wystapily nietypowe koszty t]. (Tabela 2).

Tabela 2 Nietypowe koszty
Lp. Wyszczegolnienie Wartosdé w zt
Is Koszty ushug prawnych $wiadczonych przez kancelarig prawng na rzecz dyrektora
i wicedvreklora szkoty w ich sprawach osobistych, co wvnika z zapisow ksiggowvch, 1 230,00

trescl zawarte] umowy 1 faktury zaptacone) przez szkole

2. Koszty wyjazdow stuzbowych 4 crerwea i 1 lipca 2020 roku dyrektora szkoly

w Werbkowicach samochodem prywatnyin akceptowanych przez Sckretarza Gminy
Werbkowicach, z pominigciem, bez poinformowania Wéjta, ktory byt w tym czasie 30,80
obecny w pracy, co wynika z zapiséw ksiggowych, dokumentow rozliczenia wyjaz-
dow shuzbowych 1 kwot zaplaconych przez szkole

3 Koszty wpisu do publikacji 2020 - Powszechny Katalog Intemetowy — brak uzasad-

nienia celowodci oglaszania si¢ szkoty w takim katalogu, co wynika z zapiséw ksiggo- 492,00
wych, tresel zawarte] umowy 1 faktury zaplacone] przez szkotg.
4, Razem 1 752,80
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Raport audytu szkoty podstawowej w Werbkowicach — jednostki budzetowej Gminy Werbkowice.

Wykazane koszty (Tabela 2) zostaly zaksiggowane na podstawie dokumentow, kiore nie po-
twierdzaja, Ze koszty dotycza kosztoéw dziatalnosei szkoly w Werbkowicach, co $wiadezy, ze:
1) nie istnieja lub nie dzialajg mechanizmy kontroli operacji finansowych i gospodar-
czych,
2) nieprzestrzegana jest zasada celowosci wydatkow,
3) nieprzestrzegania jest zasada oszczgdnosci wydatkéw publicznych.
Powyzsze wskazuje na mozliwos¢ naruszenia przepisow uondfp.
Wajt powinien zlecié przeprowadzenie finansowej kontroli szkoty, w tym prawidlowosci spo-
rzadzenia sprawozdania finansowego za 2020 rok.

3.2. Przestrzeganie wartosci etyki
Zagadnienia wartosci etycznych 1 przestrzegania wartoéci etycznych rozpatrzone zostaty
w zwiazku z cena spetnienia wymagan standardu kontroli zarzadczej Al, ktory przewiduje:
Osoby zarzqdzajqce i pracownicy powinni by¢ Swiadomi wartosci etyeznych
przyjetych w jednostce i przestrzegaé ich przy wykonywaniu powierzonych
zadan.
Osoby zarzqdzajgce powinny wspierad [ promowac przestrzeganie wartosci
etveznych dajge dobry przvidad codziennym postgpowaniem i podejmowa-
nymi decyzjami.
Przedstawiamy przyklady, ktére naszym zdaniem potwicrdzaja, ze standardy kontroli zarzad-
czej dotyczace etyki nie sg spelnione:
1. Audytorzy pozyskali informacjg, ze Dyrektor zbicrata podpisy na listach popierajgcych re-
ferendum w sprawie odwotania Wojta Gminy Werbkowice.
Uwazamy, ze takie dziatanie Dyrektora, ktory jest pracownikiem samorzagdowym, wskazuje
na wystgpowanie konfliktu interesdw, co mozna uznaé za naruszenie niezaleznosci pracow-
nika samorzadowego a takZze za podjgcie czynnosci wskazujgcych na zaangazowanie poli-
tyczne.
Uwazamy, ze takie postepowanie jest nicetyczne oraz narusza zasady okxe$lone w art. 30
ust. 1 uops.
2. Jednym z nauczycieli szkoly jest maz Dyrektora, czyli zachodzi sytuacja wymicniona
w art. 26 uops.
Przyznanie przez dyrektora szkoly wspotmalzonkowi najwyzszej nagrody w wysokosci
3 000 ztotych moze budzi¢ watpliwosci i wskazywac na wystapienie konfliktu intercsu. Z
pelnomocnictwa dyrektora szkoly udzielonego przez wojta wynika, ze dyrektor wykonuje
obowiazki pracodawcy wobec wszystkich pracownikow.
Uwazamy, ze obecny stan wymaga zmianys
3. Dyrektor szkoly podpisat z pracownikami porozumienie o sposobie wykorzystania srodkéw
finansowych uzyskanych w zwigzku z przej$ciem pracownicy na emeryturg. 7 pism pra-
cownikdw wynika, Ze s rozzaleni z powodu nieprzestrzegania tych ustalen.
Uwazamy takie posigpowanie za nieetyczne.

3.3. Sprawy pracownicze

3.51. Wyniki kontroli PIP
Kontrola postgpowania Dyrektora w sprawach pracowniczych wykazata naruszanie przepisow
kodeksu pracy.
Nalezy niezwlocznie wdrozy¢ wszystkie zalecenia i usunaé nieprawidtowosci.
Wojt powinien w I kwartale 2021 roku zaplanowac kontrole wykenania zalecen PIP.

33.1. Budzet wynagrodzen i rozrachunki z pracownikami
Stwierdzono nieterminowa lub niewlasciwa wyplatg naleznosci pracownikom.
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Raport audytu szkoly podstawowej w Werbkowicach — jednostki budzetowej Gminy Werbkowice.

1. Pracownikowi, ktéry upomnial si¢ o odsetki, nalezno$¢ taka nie zostala wyplacona przez

szkote, lecz podobno przez glowna ksiggowa, a z dokumentdéw platniczych nie wynika,
ze wyptata dotyczyla splaty zobowigzan szkoly.
Uwazamy, 7e jest to sytuacja nieprawidtowa i wymaga niezwlocznego uregulowania.
W szkole powstato nieuzasadnione zadtuzenie, ktore powinno by¢ zaksiggowane i wyka-
zane w sprawozdaniu finansowym. Jesli jest osoba winna spowodowania takiego zadtuze-
nia, powinna zosta¢ zobowiazana do zwrotu nicuzasadnionych wydatkow szkoly.

2. Mozliwosci zmian budzetu wydatkow na wynagrodzenia jest ograniczona przepisami
art, 257 pkt 3 ustawy uofp.

W szkole wystapity problemy z brakiem $rodkéw finansowych na wynagrodzenia, ktore
wynikaja:

1) migdzy innymi z bledow planowania, w tym braku celu dziatalnoéci szkoly uwzgled-

niajgcego ustawowy cel zadania wiasnego gminy ,,cdukacja publiczna”,

2) niewdrozenia zalecen organizacyjnych Waijta,

3) niezastosowania ograniczen budzetowych wyznaczonych przez wojta,

4) bledow zarzadczych wrazania zmian,

5) oraz przede wszystkim nieprzestrzegania ustawowych zasad celowos$ci i oszczednosci.

3. W gminie obowigzuje uchwalony przez rade regulamin przyznawania nagrod nauczycie-
lom, a w szkole wprowadzony jest regulamin okreslajacy kryteria i tryb przyznawania na-
grod dla nauczycieli. 7 analizy wnioskow o nagrody dla nauczycieli 1 pracownikow wynika,
ze brakuje w nich uzasadnien spelniajacych wymagania okres§lone w wymienionych wyzej
regulaminach. Taka sytuacja moze by¢ powodem postawienia zarzutu o wystgpieniu kon-
fliktu interesow 1 dziataniach niectycznych.

4. Nauczycielom przystuguje dodatek motywacyjny. Z analizy wyptaconych dodatkow wy-
nika, 7e sa one zroznicowane pomi¢dzy nauczycielami i sa wyplacane w tej samej wysoko-
sci w trakcie roku. W takie sytuacji nasuwa sig pytanie, czy wykorzystywanie tego dodatku
w taki sposob spelnia role dodatku motywacyjnego.

To zagadnienie przekazujemy do rozwazenia Dyrektorowi.

3.4. Zagadnienia BHP

Z notatki sporzadzonej ptzez, zatrudnionego przez szkolg, starszego specjalistg ds. BHP wy-
nika, iz w szkole wystgpuja zagrozenia wymagajace niezwloczne) interwencji. Migdzy innymi
inspektor stwierdzil zainstalowanie kraty, ktora nie speiniata roli przegrody uniemozliwiajacej
uczniom przechodzenie do zamknigtej dla nich przestrzeni. Z wyjasnien Dyrektora wynika,
Ze zgtoszone zagrozenia zostaly usuniete.

Uwazamy, Ze w planie kontroli wewngtrzne) szkoly nalezy uwzglednic systematyczne kontrole
dotyczace przestrzegania przepisow BHP przez pracownikow i uczniéw. Kontrole powinny by¢é
zakonczone protokolem przekazywanym Dyrektorowi.

3.5. Zagadnienia p.poz.
Inspektorzy Panstwowej Strazy Pozame] przeprowadzili w szkole kontrolg, ktora wykazata wy-
stgpienie nieprawidlowosci. Wszczgte zostato postgpowanie administracyjne oraz wydane zo-
staly nakazy i1 decyzje administracyjne dotyczgce usuniecia nieprawidtowosci.
7 wyjasnien Dyrektora szkoly wynika, Ze nieprawidtowo$ci zostaly usunigte.
Z analizowanych dokumentéw wynika, Ze nieprawidlowosci zostalty spowodowane zaniecha-
niami lub blednymi decyzjami. Swiadczy to o nieskuteczno$ci systemu kontroli zarzadezej
szkoly i wymaga niezwloczne) interwencji Dyrektora.
Uwazamy, zc skutecznym narzgdziem przeciwdziatania takim zdarzeniom bedzie wdrozenic
i stosowanie sytemu zarzadzania ryzykiem. Warlo przy tym rozwazy¢ celowosé skierowania
dyrektora i zastgpeg dyrektora do udziatu w szkoleniu dotyczacym zarzadzania ryzykiem lub
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zorganizowania takiego szkolenia dla wszystkich nauczycieli w ramach prac rady pedagogicz-
nej. Takie szkolenie moze wigza¢ sie z dodatkowymi kosztami, ktére powinny zosta¢ uwzgled-
nione w budzecie.

3.6. Planowanie dzialalnosci i sprawozdania
Podstawowym dokumentem planistycznym szkoly jest arkusz organizacyjny szkoly, ktory po-
winien by¢ sporzagdzony z uwzglednieniem celu gminy okreélonego dla ustawowego zadania
wlasnego gminy ,,edukacja publiczna”. Z przedstawionych dokumentéw i przeprowadzonych
rozmow z dyrektorem wynika, Ze:

1) taki cel nie zostal rozpoznany,

2) nie zostat okre$lony cel dzialalnosci szkoly,

3) nie wykorzystano wnioskow z analizy ryzyka dziatalnosci, gdyz narzedzie zarzadzania
ryzvkiem nie jest wykorzystywane,

W zwiazku z powyzszym wystapily nast¢pujace problemy skutecznego zarzadzania:

1) koniecznosé kilkukrotnej aktualizaciji arkusza organizacyjnego, a w tym nicuwzgled-
nienie polecen Wéjta dotyczacych optymalizacji wykorzystania nauczycicli w realiza-
¢ji zadania wlasnego gminy ,.edukacja publiczna™,

2) trudnosci z poprawnym zaplanowaniem budzetu,

3) brak $rodkéw finansowych w niektérych paragrafach i ich nadmiar w innych, co bylo
przyczyna wnioskow o zmiany w budzecie i trudnosci z wyjadnieniem przyczyn tych
Zzmian,

Przy tym stwierdzono, ze Dyrektor nie realizuje polecefi Wojta dotyczacych zmniejszenia
liczby etatow 1 ograniczenia wydatkéw dotyczacych pracownikow pomocniczych i obstugi
szkoty. Pomimo kilku upomnien:

1) wykazuje w arkuszu organizacyjnym szkoly wigksza liczbg etatow pracownikow po-
mocniczych i obstugi, niz zostala ustalona przez Wojta,

2) wykazuje niepebna liczbg godzin nauczycieli i nie wykorzystuje mozliwosct wykorzy-
stania nauczycieli w innych szkotach gminy,

3) organizuje pracg nauczycieli wykorzystujac godziny nadliczbowe, zwigkszajgce wy-
datki budzetowe, przy jednoczesnym niepelnym wykorzystaniu nauczycieli zatrudnio-
nych na niepeine etaty.

Dzialania takie nalezy uznaé¢ za niegospodarne i nieefektywne, zarowno z punktu widzenia
szkoly jako jednostki budzetowej gminy, jak 1 samej gminy. Wskazuje to na brak dbatosc
o efektywnosé¢ wydatkdw publicznych gminy.

W wyniku analizy sprawozdan Rb-27S 1 Rb-28S nalezy zauwazy¢, ze szkola terminowo spo-
rzadzata te sprawozdania, niemniej jednak wystapito kilka blgdéw rachunkowych, ktore znie-
ksztatcity sprawozdania. Przyczyng tych znieksztatcen jest nieskuteczny system kontroli we-
wnetrznej, a w zasadzie brak takiego systemu.

Uwazamy, ze nalezy przemysle¢ skutecznosc i1 efektywnos¢ proceséw planowania i przygoto-
wania sprawozdan oraz wdrozy¢ w nich skuteczne mechanizmy kontroli.

3.7. Organizacja zarzgdzania — system Kontroli zarzadczej
Kontrola zarzadcza powinna zapewnic realizacj¢ ,, ...celow i zadan w sposob zgodny z prawem,
efektywny, oszczedny i terminowy. "'". Nizej przedstawimy nasza oceng organizacji zarzadzania wy-
korzystujac cele kontroli zarzadezej wymienione w art. 68 ust. 2 uofp.

3.7:1. Zgodnosci dzialalnosci z przepisami prawa i procedurami wlasnymi
Szkola powinna przestrzegac:
1) przepiséw powszechnie obowigzujacych okreslonych w ustawach i rozporzadzeniach,

' Na podstawie art. 68 uofp
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2) przepisow prawa lokalnego wynikajacych z uchwatl Rady i zarzadzen Woijta,

3) przepisow prawa wewngirznego ustanowionego zarzadzeniami Dyrektora okreslonych
w regulaminach, procedurach, zasadach i zadaniach; ich wykaz przedstawia Tabela 6.

W wyniku analizy stosowania i przestrzegania przepisow powszechnie obowigzujacych stwier-
dzono:

1) nieprzestrzeganie przepiséw ustawy o finansach publicznych opisanych w punktach
3.1, 3.2036,

2) nieprzestrzeganie przepisow ustaw ,,0§wiatowych” przez stosowanie arkusza organiza-
cyjnego szkoly niezatwierdzonego przez wajta 1 kwestionowanie prawa Wojta do po-
dejmowania decyzji w sprawie arkusza organizacyjnego szkoty,

3) nieprzestrzeganie przepisow ustawy kodeks pracy opisane w punkcie 3.3,

4) nieprzestrzeganie przepisow ustawy o rachunkowosci dotyczacych polityki rachunko-
wosci,

5) nieprzestrzeganie przepisow BHP opisane w punkcie 3.4,

6) nieprzestrzeganie przepisOw ppoz. opisane w punkcie 3.5,

7) nieprzestrzeganie przepisow ustawy o pracownikach samorzadowych opisane w pkt
32

W wyniku analizy stosowania i przestrzegania przepisdéw prawa lokalnego stwierdzono:
1) nieprzestrzeganie uchwaly Rady — ,regulaminu nagradzania nauczycicli” przez brak
uzasadnien wnioskow o nagrody spelniajacych kryteria okreslone w tym regulaminie,
2) nieprzestrzeganie decyzji Wojta dotyczacych optymalizacji wydatkéw budzetowych,
3) nieprzestrzeganie decyzji Wojta dotyczacych optymalizacji wykorzystania nauczycieli.
4) nieprzestrzeganie decyzji Wojta dotyczacych zatwierdzenia arkusza organizacyjnego
szkoty 1 stosowania innej organizacji szkoly niz przewiduje zatwierdzony arkusz orga-
nizacyjny.
W wyniku analizy stosowania i przestrzegania przepisow prawa wewnetrznego stwierdzono:

1) nieprzestrzeganic przepiséw dotyczgcych nagradzania nauczycieli,

2) nieprzestrzeganie przepisow dotyczacych wynagradzania pracownikéw administracyj-

nych i pomocniczych szkoty.

Nalezy zwroci¢ uwage, ze w szkole obowigzuje wiele uregulowan wewnetrznych, Z analizy
tych dokumentdéw wynika, ze wicle z nich publikowane byly przez réznych doradcow, jako
propozycje do wykorzystania wymagajace dostosowania do rzeczywistych potrzeb szkoly wy-
nikajacych z rozpoznanego ryzyka dzialalnosci. Z tredci przyjetych uregulowaé wynika, ze ta-
kie dzialania nie zostaly przeprowadzone. Nalezy uznac, ze dobrze jest, ze uregulowania sg, ale
szkoda, Ze nie zostaly przyjete jako reakcja na rozpoznane ryzyko.
Uwazamy, ze po dokonaniu analizy ryzyka nalezy dokonaé aktualizacji wszystkich wewnetrz-
nych uregulowan.

3.7.2. Skutecznosci i efektywno$ci dzialania
Nie mozna dokonac oceny skuteczno$ci dzialania, gdyz nie zostat okreslony cel dziatalnosci
szkoly, ktorego osiagnigecic powinno by¢ miernikiem skutecznosci dziatan podejmowanych,
aby ten cel osiagnac 1 miemikiem efektywnosci wydatkoéw ponoszonych, aby osiggngé cel.

i o Wiarygodnosc sprawozdan
Nie mozna zapewnic¢ o wiarygodnosci sprawozdan, gdyz stwierdzone zostaty:
1) wydatki, ktore nie sg wydatkami szkoty,
2) wydatki, ktore sg niecelowe,
3) stwierdzone zostaly bledy rachunkowe w sprawozdaniach,
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Uwazamy, zc nalezy niezwlocznic rozpoznaé ryzyka wplywajace na wiarygodnosc sprawoz-
dan i wdrozyé mechanizmy kontroli wewngtrznej, ktore zapewnia ochrong przed wymienio-
nymi wyzej przypadkami zmaterializowania sig ryzyka.

3.74.  Ochrona zasobéw
Audyt skoncentrowat si¢ na zagadnieniach organizacji zarzadzania, w tym zarzadzania finan-
sami. W tym zakresie nie stwierdzono nieprawidlowoSci.
Zalecamy jednak dokonanie audytu tego obszaru kontroli zarzadczej, w tym uwzglednienic
audytu informatycznego i audytu ochrony danych osobowych.

3.7.5. Przestrzegania i promowania zasad etycznego post¢powania
Nie mozna zapewnié, Ze sg przestrzegane 1 promowane zasady etycznego postgpowania.
Nieprzestrzeganie tych zasad przedstawia punkt 3.2.
Dyrektor powinna podjaé dzialania zapewniajace spelnicnie wymagan standardow kontroli
zarzadczej w tym zakresie.

3.7.6. Efektywnosci i skuteczno$ci przeplywu informacji
Nie mozna zapewni¢ o efektywnosci i skutecznodcei przeptywu informacji. Uwazamy, ze nie-
skuteczny i nieefektywny jest przeptyw informacji pomigdzy szkolg a Wojtem.
7 analizy otrzymanych dokumentéw wynika, ze Dyrektor nie udziela odpowiedzi na pytania
zadawane przez Wéjta, nie udzicla wyjasnien zglaszanych watpliwosci, co prowadzi do kon-
fliktow niesprzyjajgcych osiagnigeiu celu przez szkole 1 przez gming,

3.7.7.  Zarzadzania ryzykiem
7 rozméw z Dyrektorem i pracownikami oraz z analizy dostarczonych dokumentow wynika,
ze Dyrektor nie wykorzystuje narzedzia zarzadzania jakim jest zarzagdzanie ryzykiem.
Naszym zdaniem nalezy niezwlocznie podjac dziatania, aby wdrozy¢ w szkole zarzadzanie ry-
zykiem angazujac w ten proces wszystkich nauczycieli, kierownikow 1 samodzielnych pracow-
nikow.
Uwazamy, ze skuteczne wdrozenie takiego narzgdzia przyczyni sig do zapewnienia osiggnigcia
celéw i realizacji zadafi w spos6b zgodny z prawem, efektywny, oszczedny i terminowy''.
W przypadku podjecia wdrozenia tego zalecenia nalezy przewidzie¢ w budzecie wydatki na
realizacje tego zadania.

3.7.8.  Ocena zapewnienia celow kontroli zarzadczej
Tabela 4 przedstawia ogdlng ocene zapewnienia celéw kontroli zarzadczej w szkole.
Znakiem X oznaczono oceng, czy mozna zapewnic (tak) czy nie mozna zapewni¢ (nic).

Tabela 3 Ocena zapewnienia celow kontroli zarzgdcezej

; i s g e Zapewnicnie

Celem kontroli zarzadczej jest zapewnienie w szezegdnosei': ua_kp = l
1) | zpodnosei dziatalnodcl 2 przepisami prawa oraz procedurami wewngtrznymi X
2) | skutecznosci i efektywnosci driatania X
X

3) | wiarygodnosci sprawozdan
4) | ochrony zasobow X
5) | przestrzegania 1 promowania zasad etycznego postepowania
6) | efektywnosei 1 skutecznodei przeplywu informacii

7} | zarzadzania ryzvkiem

E A

" Art. 68 ust. 1 uoip
= Art, 68 ust, 2 uofp
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3.8. Sprawy sadowe
Z przedstawionych dokumentow wynika, ze szkota prowadzi dwie grupy spraw:
1) sprawy pracownicze, w ktorych szkota jest reprezentowana przez dyrektora,
2) sprawy pracownicze dotyczace dyrektora i zastgpcy dyrektora, w ktorych szkota jest
reprezentowana przez waojta.
Uwazamy, ze nalezy uwzglednic w budzecie szkoly wydatki jakie poniesie szkola, jesli te
sprawy przegra.

4. Uwagi do zastrzezen, o ktéorych mowa w §17 ust. 3 rozporzadzenia o audycie
Zatacznik 2 — Zastrzezenia audytowanej przedstawia e-mail ze szkoly oraz tre§é zgloszonych
zastrzezen. E-mail zostat wystany z adresu wicedyrektor@sp.werbkowice.pl, a tres¢ zastrzezen
zostala podpisana ,, Dyrekcja Szkoly Podstawowej im. Marszatka Jozefa Pitsudskiego w Werb-
kowicach”. UznaliSmy, Ze jest to stanowisko audytowanej zawierajace zastrzezenia do projektu
raportu audytu.

Nalezy zauwazyc¢, 7zc wg art. 53 uofp kierownik jednostki, ktorvm w przypadku szkotly jest
dyrektor szkoty |, .. jest odpowiedzialny za catos$é gospodarki finansowej... " .

Uznalismy tez, ze nie mozemy odnies¢ si¢ do zgloszonych zastrzezen, gdyz nic dotycza one
zagadnien wymienionych w raporcie. Maja bowiem charakter ogolnych uwag, bez wskazania
na konkretnych ustalen raportu.

5. Ogoilna ocena adekwatnosci, skutecznosci i efektywnosci kontroli zarzadczej
Ogolna oceng kontroli zarzadezej szkoty przedstawia Tabela 4.

Tabela 4 Ogdlna ocena kontroli zarzgdezej w analizowanych obszarach

Lp. Kryterium zastosowane do oceny Zapewnicnie spehicnia kryteriéow oceny kontreli zarzadezej
1. | spelniema wymagan standardéw kontroli | Spelmionych jest 12 (28, 6%) wymagan standarddw.
zarzadczej Niespelionych jest 30 (7], 4%) wymagan standardow.
2. | zapewnienia celdw kontroli zarzadezej Nie
3. adekwatnosci kontroli zarzadezej Nie
4. skutecznosci kontroli zarzgdezej Nie
5. | efektywnodci kontroli zarzadeze] Nie
6. | realizacja zadan w sposob zgodny z pra- Nie
WETT
realizacja zadafi w sposdb efektywny Nie
B. | realizacja zadan w sposob oszczedny Nie
9. | realizacja zadan w sposob terminowy Nie

Z przedstawionej oceny wynika, Ze nie mozna zapewni¢ Rady i Wojta o adekwatnosci,
skutecznosci i efektywnosci kontroli zarzadcezej szkoly w Werbkowicach, realizujacej za-
danie wlasne gminy ,,edukacja publiczna”.

Nalezy podkreslic, ze przedmiotem audytu nie byta ocena dziatalnosci operacyjnej szkoty obej-
mujace] dziatalnos¢ edukacyjna i wychowawcza.

Audyt dotyczyl oceny kontroli zarzadczej, czyli sposobu zarzgdzania szkoly jako jed-
nostka budzetowa gminy.,

Raport zawiera propozycje ogolnych i szczegdtowych zalecen dotyczacych potrzeby uwzgled-
nienia w kontroli zarzadczej (sposobie zrzadzania szkolg) takich celow kontroli zarzadczej jak:
1) przestrzeganie 1 promowanie zasad etycznego postgpowania,
2) zgodnos¢ dziatalnosci z przepisami prawa oraz procedurami wewnetrznymi,
3) skutecznosé i efektywnosc dziatania,
4) wiarygodnosc sprawozdan,
5) zarzadzanie ryzykiem.
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Raport audytu szkoly podstawowej w Werbkowicach — jednostki budzetowe] Gminy Werbkowice.

7. Zalacznik 2 — Zastrzeienia audytowancej
Nizej przedstawiamy ,, Print Screen™ ekranu: e-mail oraz kopig oryginalnego tekstu zgloszo-
nych zastrzezen, w tym bez zmian tresc i kolor czcionki,
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(] s A Dt i O prowwresd Pepreily [ 5 Frge i W
Moy tyeen Vi R g Woernnj i Dis : W-Mm.. -m:m % s n?:l: Permpil
A Drgr—iam. = rmpreey s A ket - e Prmlilets -
pn 2
wiceayrektorgsp wer skowice.pl
Raport audyly
S brmkmharks ol A

n'."l e s, Pomvie e S5 e sl
il TS

L. i L EER DU B LRLE SER EERE BURE SRR BRI SN EE UL IR BOE U B SRR TEE SRR BOE TR TN NPE SO R NENE IR REE BTRT TR PR PR RRR CNEIRR T |

Nie zgadzamy si¢ z ogolna oceng kontroli zarzadczej przedstawionej w raporcic w analizo-

wanych obszarach. Zgodnie z definicja audyt wewngtrzny jest ,.dzialalnoScia niezalezna i
obiektywna, ktdrej celem jest wspieranie kicrownika jednostki w realizacji celow i zadan” (def.
art. 272 ust. 1 w.f.p.). Ewentualne nieprawidlowosci sa tylko ,.dodatkowym wynikiem™ dziatal-
nosci audytu wewngtrznego. Sprawozdanie powinno by¢ jasne, zwigzle, przejrzyste, obick-
tywne oraz kompletne.

Tymczasem przedstawiony raport sporzadzono w sposob nieobiektywny, tendencyjny. Po-
wtarzajace si¢ wielokrotnie sformulowanie ,uwazamy”, jest subiektywna oceng audytorow.
Wybidrezo potraktowano badane dokumenty. W kilku aspektach wykazano nieprawidtowosci,
ktore juz byly usunigte a ewentualne bledy naprawione, w raporcie zostaly jednak ujete i na ich
podstawie sporzadzano zalecenia.

Nie wszystkie wykazane niescistosci 1 sformulowane zalecenia dotycza szkoly. W zesta-
wieniu dokumentow znajduje si¢ wicle bigdow  powielanie wykazanych dokumentow, przed-
stawiane decyzji wojta jako zalecen dyrektora itp.

Dlaczego ujeto w raporcie dokumenty wojla gminy, jego decyzje i przypisano je jako zrodia
nieprawidtowych dzialan dyrektora szkoty?

Raport audytorow oparty jest na ogolnikach, nierzetelnych zrédiach informacji (osoby trze-

cie, plotki, sformulowania ,,podobno™ nie powinny mie¢ miejsca w urzedowym pismie), brak
p Y 1 : ymp
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Raport audytu szkoly podstawowej w Werbkowicach — jednostki budzetows] Gminy Werbkowice. '

konkretnych zastrzezen lub sa one bezzasadne. Dziatania audytoréw skupialy si¢ na wybior-
czym potraktowaniu pewnych dokumentdw, bez uwzglednienia ich kontekstu. Czy audytorzy
majg prawo osgdzac postawe etyczno — moralna innych osob?

W szkole funkcjonuje od 2015 r. Regulamin kontroli zarzadczej (zaktualizowany) i doko-
nana jest ocena ryzyka.

W raporcie znajduje si¢ wiele bledow literowych, stylistycznych, gramatycznych i interpunk-
cyjnych, co nie powinno mie¢ miejsca w urzgdowym dokumencie.

W przypadku nieuwzglednienia wniesionych uwag do raportu, proszg o przedstawienie pi-

semne] informacji wraz z uzasadnieniem.

Dyrekcja Szkotly Podstawowej

im. Marszatka Jozefa Pitsudskiego w Werbkowicach
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