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Uchwala
Skladu Orzckajjcego Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Lublinie
z dnia 10 grudnia 2020 r.

w sprawie zaopiniowania projektu uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowe;j.

Na podstawie art. 19 ust. 2 w zwigzku z art. 13 pkt 12 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2019 r.,, poz. 2137) oraz art. 230 ust. 3 ustawy z
dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r., poz. 869 ze zm.) oraz w oparciu
o zarzadzenie Nr 27/19 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie z dnia 12 listopada
2019 roku w sprawie wyznaczenia Skladéw Orzekajacych Regionalnej Izby Obrachunkowe; w
Lublinie, zmienione zarzgdzeniem Nr 19/20 z dnia 1 czerwca 2020 r., po przeanalizowaniu
przedtozonego przez Wéjta Gminy Werbkowice projektu uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej, sktad orzekajgcy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie:
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pozytywnie opiniuje si¢ projekt uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Gminy
Werbkowice na lata 2021-2029.

Uzasadnienie

Wojt Gminy Werbkowice w wykonaniu dyspozycji zawartej w art. 230 ust. 2 pkt 1 ustawy o
finansach publicznych przedstawit tut. Izbie projekt uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej (WPF) na lata 2021-2029, obejmujacy prognoze¢ kwoty dtugu i planowane do realizacji
przedsigwzigcia. Do projektu dotgczone zostaly objasnienia przyjetych wartoscei.

Sklad Orzekajacy analizujgc przedstawione materialy stwierdzil, ze — od strony formalnej —
odpowiadaja one wymogom stawianym dla tego aktu przez przepisy art. 226 — 228 ustawy o
finansach publicznych, a takze przez rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 10 stycznia 2013 r.
w sprawie wieloletniej prognozy finansowej jednostki samorzadu terytorialnego (Dz. U. z 2015 r.
poz. 92 z pdzn. zm.).

Wartosci przedstawione w opiniowanym projekcie pozwalajg na przyjecie stanowiska, ze w
latach objetych projektem uchwaly zapewnione bedzie przestrzeganie przepisow ustawy o
finansach publicznych w zakresie uchwalania i wykonywania budzetéw. Dotyczy to przede
wszystkim dopuszczalnego poziomu zadtuzania si¢ jednostek samorzadu terytorialnego. Wskazanie
tego poziomu opiera si¢ na formule wynikajgcej z art. 243 ustawy o finansach publicznych. Polega
ona na ustaleniu relacji faktycznego poziomu sptaty zadluzenia wraz z kosztami jego obstugi w
danym roku (odnoszony do planowanych dochodéw biezgcych pomniejszonych o dotacje i $rodki
przeznaczone na cele biezace) do dopuszczalnego poziomu tych splat. Dopuszczalny poziom sptat
uzalezniony jest glownie od historycznie wypracowanych nadwyzek operacyjnych, obliczonych bez
uwzgledniania m.in. dotacji i S$rodkéw o charakterze biezagcym na realizacj¢ zadan
wspolfinansowanych ze $rodkoéw UE odniesionych do dochodow biezgcych pomniejszonych o
dotacje i $rodki przeznaczone na cele biezace. Dla wyliczenia wskaznikow do 2025 r. nadwyzke
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operacyjng podwyzszajg dochody uzyskane ze sprzedazy majgtku. Z przedstawionych w prognozie
kwoty dlugu danych wynika, ze w kazdym roku objetym opiniowanym projektem wymagana
ustawg o finansach publicznych relacja zostanie zachowana.

W poszczegolnych latach objetych projektowang wieloletnig prognoza finansowg planowane
jest zachowanie dyspozycji art. 242 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, zgodnie z ktérym nie
mozna uchwali¢ budzetu, w ktérym planowane wydatki biezace sa wyzsze niz planowane dochody
biezace powickszone o nadwyzke budzetowa z lat ubieglych i wolne $rodki. Od 01.01.2022 r.
budzety poszczegolnych lat w zakresie czgsci biezacej nie bgdg mogty by¢ rownowazone wolnymi
$rodkami; deficyt operacyjny bedg mogly pokry¢ — oprocz nadwyzki z lat ubieglych - przychody
pochodzace z udzielonych w latach ubiegtych pozyczek oraz przychody, o ktorych mowa w art. 217
ust. 2 pkt 8 ustawy o finansach publicznych.

Sporzgdzona prognoza kwoty dlugu zaktada w latach 2021 - 2022 budzet deficytowy,
natomiast od 2023 roku budzety nadwyzkowe, w ktorych dochody przewyzszajace wydatki sg
przeznaczone na sptate posiadanego przez gming dtugu z tytutu zaciggnigtych kredytow 1 pozyczek
oraz wyemitowanych obligacji komunalnych. Dotaczone do projektu uchwaty objasnienia,
uzasadniajg w sposob ogdlny ujete w wieloletniej prognozie finansowej warto$ci, nie odnosza sig
jednak do spadku wydatkow biezacych w 2022 r. w stosunku do roku 2021 o kwotg ponad 4.4 min
zl i zaplanowania tym samym nadwyzki operacyjnej w kwocie 6.368.950,72 zt. Tak istotny wzrost
nadwyzki operacyjnej winien by¢ uzasadniony. Brak realizacji wydatkow biezacych na tak
zaplanowanym niskim poziomie moze spowodowa¢ niezachowanie relacji z art. 243 ufp., co
oznacza¢ begdzie o braku mozliwosci uchwalenia w tych latach i w latach przysztych przez organ
stanowiacy budzetu.

Koficowo wskaza¢ nalezy, ze przyjete w WPF wielkosci planowanych dochodow,
wydatkéw, przychodow i rozchodow sg zgodne z projektem uchwaty budzetowej na rok przyszty.

Skiad orzekajgcy — majgc na uwadze kompletnos¢ ztozonych dokumentow, ich zgodnosé z
obowigzujagcymi w tym zakresie przepisami prawa, postanowil pozytywnie zaopiniowaé
przedtozony projekt wieloletniej prognozy finansowe;.

Na zasadzie art. 246 ust. 2 ustawy o finansach publicznych niniejsza opinia powinna by¢
opublikowana przez jednostke¢ samorzadu terytorialnego w terminie 7 dni od dnia jej otrzymania w
trybie przewidzianym w ustawie z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publiczne;j
(Dz. U. 22019, poz. 1429 z pézn. zm.).

Od niniejszej uchwaly przystuguje odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Lublinie, w terminie 14 dni od dnia jej dor¢czenia.
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