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Gmina Werbkowice

ul. Zamojska 1

22-550 Werbkowice
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Zamawiajqgcy:

Numer referencyjny postepowania: RIP.271.3.2025.KBR

Potencjalni Wykonawcy/Wszyscy
zainteresowani

ZAWIADOMIENIE O UNIEWAZNIENIU POSTEPOWANIA
DOTYCZY WSZYSTKICH CZESCI POSTEPOWANIA

Dotyczy: postepowania prowadzonego w trybie podstawowym, zgodnie z art. 275 pkt 1) ustawy
Prawo zamoéwien publicznych (Dz. U. z 2024 r. poz. 1320 ze zm.), dalej ustawa Pzp, o wartoSci
nieprzekraczajgcej progéw unijnych, o ktérych mowa w art. 3 ustawy Pzp.

Nazwa postepowania: ,Dowodz dzieci do szkét i przedszkola na terenie Gminy Werbkowice
wraz z zapewnieniem opieki podczas przewozéow w dni nauki szkolnej w oKkresie
od 1 wrzesnia 2025 roku do 26 czerwca 2026 roku ”

W oparciu o art. 260 ust. 1 i ust. 2 ustawy Prawo zaméwien publicznych (Dz. U. z 2024 r. poz. 1320
ze zm.) Zamawiajacy - Gmina Werbkowice, informuje, iZ przedmiotowe postepowanie zostato
uniewaznione we wszystkich 4 czesciach postepowania.

Uzasadnienie prawne:

Art. 255 pkt. 6 ustawy Pzp: ,Postepowanie obarczone jest niemozliwg do usuniecia wada
uniemozliwiajaca zawarcie niepodlegajacej uniewaznieniu umowy w sprawie zamowienia
publicznego”, w zwigzku z art. 256 ustawy Pzp: ,Zamawiajacy moze uniewazniC postepowanie
o udzielenie zamowienia odpowiednio przed uplywem terminu do skladania wnioskow
o dopuszczenie do udzialu w postepowaniu albo przed uplywem terminu skladania ofert, jezeli
wystapity okolicznosci powodujace, Ze dalsze prowadzenie postepowania jest nieuzasadnione.

Uzasadnienie faktyczne:
Wada postepowania. Zamawiajacy otrzymat od potencjalnego Wykonawcy pytania

dotyczace wyjasnienie tresci zapisow SWZ. Po analizie pytan od Wykonawcy zamawiajac
stwierdzit iz nieprecyzyjne zapisy dotyczace opisu przedmiotu zamoéwienia oraz warunkéw
udziatu w postepowaniu stanowig nieusuwalng wade postepowania. W udzielonej odpowiedzi

Zamawiajacy potwierdzit iz bilety miesieczne beda wystawiane przez Wykonawce na podstawie
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przepisOw ustawy z dnia 20 czerwca 1992 r. o uprawnieniach do ulgowych przejazd 6w Srodkami
publicznego transportu zbiorowego (Dz.U. z 2024 r. poz. 380 t.j.). Przedmiotem zamdwienia jest
wiec zakup biletéw miesiecznych dla uczniéw dojezdzajacych do do szkét i przedszkola na terenie
Gminy Werbkowice wraz z zapewnieniem im opieki podczas przewozoéw. Zamawiajacy
poinformowat, ze Wykonawca sktadajacy oferte w postepowaniu powinien posiada¢ stosowne
zezwolenie na wykonywanie przewozow regularnych oséb w krajowym transporcie drogowym
wydane przez Woéjta Gminy Werbkowice wazne na dzien rozpoczecia dowozoéw. Odpowiedz
Zamawiajacego jest bardzo istotna z punktu widzenia przygotowania oferty przez potencjalnych
Wykonawcoéw i ma bezsprzecznie wpltyw na tre$¢ ztozonych ofert oraz sposoéb ich kalkulacji.
Zamawiajacy poprzez zaniechanie doprecyzowania przedmiotu zamdéwienia w sposoéb jasny dla
potencjalnych Wykonawcow moglby sie narazi¢ na pézniejsze problemy z wtasciwag oceng ofert
oraz przede wszystkim na zawarcie niewaznej umowy w sprawie zamoOwienia publicznego.
Zamawiajacy nie moégt dopusci¢ do sytuacji w ktérej Wykonawcy ze wzgledu na
niedoprecyzowany opis przedmiotu zamodwienia oraz warunkoéw udzialu w postepowaniu
wadliwie skalkulowaliby ceny ztoZonych ofert lub nie spetnialiby warunkéw postawionych przez
Zamawiajgcego.

Zamawiajagcy uniewaznia postepowanie ze wzgledu na nieusuwalng wade
postepowania - nieprecyzyjne zapisy dotyczace opisu przedmiotu zaméwienia oraz warunkow
udzialu w postepowaniu w nawigzaniu do art. 99 ust. 1 Ustawy Pzp - ,Przedmiot zamdwienia
opisuje sie w sposOb jednoznaczny i wyczerpujacy, za pomoca dostatecznie doktadnych
i zrozumiatych okres$len, uwzgledniajac wymagania i okoliczno$ci mogace mie¢ wptyw
na sporzadzenie oferty”. Zgodnie ze stanowiskiem KIO w wyroku z dnia 12 listopada 2019 r.
o sygn. akt: KIO 2176/19, w ktérej Krajowa Izba Odwotawcza uznata, ze niejednoznaczny opis
przedmiotu zamodwienia, ktoéry nie pozwala na ztozenie poréwnywalnych ofert, stanowi
wystarczajgcg podstawe do uniewaznienia postepowania.

Btad w opisie przedmiotu zamdéwienia stanowi zatem podstawe do uniewaznienia
catego postepowania na mocy art. 255 pkt 6 Pzp. W czasie obowigzywania Prawa zamoéwien
publicznych z 2004 r. w orzecznictwie KIO wyksztalcit sie i nadal pozostaje aktualny poglad, ze
niejasnos$¢ lub nieprecyzyjno$¢ opisu przedmiotu zamoéwienia publicznego moze stanowié
podstawe do uniewaznienia postepowania. Poglad ten zostat wyrazony m.in. réwniez w innych w

wyrokach KIO: z 25 wrzesnia 2017 r. KIO 1869/17, z 4 sierpnia 2017 r. KIO 1507/17,, z 11
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czerwca 2021 r. KIO 1343/21,, z 27 kwietnia 2022 r. KIO 909/22, oraz z 18 lipca 2022 KIO
1623/22. Niejednoznaczno$¢ opisu musi by¢ na tyle znaczaca, Ze poréwnanie ztoZzonych ofert nie
jest mozliwe. O braku jednoznacznoS$ci opisu przedmiotu zaméwienia nie mozna natomiast mowié
w sytuacji, gdy zamawiajgcy konstruuje opis, ktéry nie odzwierciedla jego rzeczywistych potrzeb
wyrok KIO z 12 sierpnia 2021 r., KIO 2309/21.

Na obecnym etapie przedmiotowego postepowania nie ma mozliwoSci przystgpienia
do niego innych wykonawcéw, ktérym nieprecyzyjne i niedookres$lone zapisy uniemozliwity
wziecie udzialu w postepowaniu. Zamowienia udziela sie wytacznie wykonawcy wybranemu
zgodnie z przepisami Pzp.. Nie bedzie zgodne z przepisami ustawy Pzp udzielenie zamoéwienia
wykonawcy, ktéry wybrany zostat w ramach procedury dotknietej wada, polegajaca na
niezachowaniu w postepowaniu przestrzegania zgodnosci z zasadami naczelnymi ustawy PZP
a wiec zasada uczciwej konkurencji i rownego traktowania wykonawcow.

Wady opisu przedmiotu zamoéwienia oraz warunkéw jakie wykonawcy musza spethié
w celu wykonania zamdwienia publicznego w przedmiotowym postepowaniu majg charakter
istotny i sg wadami nieusuwalnymi, poniewaz wymagaja od Wykonawcéw m.in. dtuzszego czasu
na przygotowanie sie do ztozenia oferty. Dlatego dla przywroécenia zgodno$ci z prawem
konieczne jest uniewaznienie postepowania na podstawie art. 255 pkt 6 ustawy Pzp.

Kluczowym argumentem przemawiajagcym za uniewaznieniem postepowania z art.
255 pkt. 6 ustawy Pzp jest fakt, ze zamawiajacy, uniewazniajac przed zawarciem umowy
postepowanie o udzielenie zamdéwienia obarczone wada uprawniajaca Prezesa Urzedu Zamdéwien
Publicznych do Zadania uniewaznienia umowy, zapobiega szkodom, jakie moga powstac
w zwigzku z wykonaniem lub czeSciowym wykonaniem tej umowy.

Przepis art. 457 ust. 1 pkt 1 p.z.p. sformutowany jest mato przejrzyscie, ale trudno
bytoby zaakceptowaé, dlaczego ustawodawca, jako prowadzaca do niewazno$ci umowy, miatby
przyjac jedynie przestanke zwigzang z ogtoszeniami, majacymi znaczenie dla sporzadzenia ofert,
a pomingt inne naruszenia przepiséw, ktore takie znaczenia rowniez maja. Dlatego trzeba przyjac,
ze intencja ustawodawcy bylo wprowadzenie przestanki niewaznosci umowy zawartej
Z naruszeniem przepiséow p.z.p., jednak nie kazdym, tylko kwalifikowanym - takim, ktére miato
znaczenie dla przygotowania ofert, a wiec wptyneto na wynik postepowania wyrok KIO z 21
marca 2023 r. KIO 610/23.

Art. 457 ust. 1 pkt 1) ustawy Pzp wskazuje, Ze Umowa podlega uniewaznieniu, jezeli
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zamawiajgcy: z naruszeniem ustawy udzielit zamoéwienia, zawart umowe ramowag lub ustanowit
dynamiczny system zakupow bez uprzedniego zamieszczenia w Biuletynie Zaméwien Publicznych
albo przekazania Urzedowi Publikacji Unii Europejskiej ogtoszenia wszczynajgcego postepowanie
lub bez wymaganego ogtoszenia zmieniajacego ogloszenie wszczynajace postepowanie, jezeli
zmiany miaty znaczenie dla sporzadzenia wnioskéw o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu
albo ofert. W przypadku przedmiotowego postepowania niespdjnos¢ w dokumentach
postepowania prowadzitaby do okolicznosci uprawniajacych Prezesa Urzedu Zamoéwien
Publicznych do wystapienia do sadu powszechnego o uniewaznienie umowy w okoliczno$ciach
zawartych w art. 457 ust.1 pkt1) ustawy Pzp. Stanowi to przestanke dla samodzielnego dokonania
przez zamawiajgcego uniewaznienia postepowania.

W ocenia Pawta Graneckiego oraz Igi Graneckiej (P. Granecki, I. Granecka, Prawo
zamoéwien publicznych..,, s. 825) artykut 255 pkt 6 Pzp. koresponduje z trescig art. 146 Prawa
zamoéwien publicznych z 2004 r., w ktérym to przepisie okreslone zostaty przestanki skutkujace
uniewaznieniem umowy w sprawie zamoéwienia publicznego. Powigzania obu tych przepisow
w ocenie powyzej wskazanych os6b nie mozna jednak ograniczac¢ jedynie do art. 457 ust. 1 ustawy
Pzp. Korelacja art. 255 pkt 6 ustawy oraz 146 p.z.p z 2004 r. winna takze rozciggac sie
na okoliczno$ci uniewaznienia umowy lub zmiany umowy, do ktoérych odnosi sie art. 459 ust.
1 ustawy Pzp, zgodnie z ktérym Prezes Urzedu Zamoéwien Publicznych moze wystapi¢ do sadu
o uniewaznienie umowy w przypadku dokonania przez zamawiajacego czynnos$ci badz
zaniechania dokonania czynno$ci z naruszeniem przepisow Prawa zamdéwien publicznych, ktére
miato lub mogto mie¢ wptyw na wynik catego postepowania. W $§lad za pogladem P. Graneckiego
oraz I. Graneckiej mozna by przyja¢, ze wszelkie wady majgce lub mogace mie¢ wptyw na wynik
postepowania, je$li nie dadza sie usung¢, beda stanowity przestanke do uniewaznienia
postepowania.

Warto zwroéci¢ uwage na stanowisko wyrazone przez Krajowa Izbe Odwotawcza
w wyroku z dnia 10 maja 2022 r. KIO 1074/22, zgodnie z ktérym ,z art. 459 ust. 1 pkt 2 Pzp
wynika, Ze Prezes UZP moze wystapi¢ do sadu o uniewaznienie umowy wytacznie w tych
sytuacjach, o ktéorych mowa w art. 457 ust. 1 Pzp, czyli w tych samych, w ktérych zamawiajacy
mogt zapobiec zawarciu tej umowy dzieki uniewaznieniu postepowania jako obarczonego
nieusuwalng wada. Jednak art. 256 p.z.p. przyznaje dodatkowo zamawiajgcemu uprawnienie

do uniewaznienia postepowania, ale wytgcznie przed uptywem terminu sktadania ofert, jezeli
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wystapity okoliczno$ci powodujace, ze dalsze prowadzenie postepowania bytoby nieuzasadnione.
W przeciwienistwie do art. 255 pkt 6 ustawy Pzp w zw. z art. 457 ust. 1 Pzp, przestanka
uniewaznienia z art. 256 ustawy Pzp jest nieostra i pozostawia zamawiajacemu mozliwos¢
decyzji co do tego, w jakiej sytuacji uzna, Ze dalsze prowadzenie postepowania jest
nieuzasadnione. Przy czym, chodzi o okolicznosci, ktére zaistniaty lub ujawnity sie po wszczeciu
postepowania, ale nie p6zniej niz do uptywu terminu sktadania ofert.
W zwigzku z powyzszym Zamawiajacy uniewaznia przedmiotowe postepowanie

na podstawie art. 255 pkt 6) w zw. z art. 255 ustawy Pzp.

Wajt
/-/ Monika Podolak

Kierownik zamawiajgcego lub osoba upowazniona
do podejmowania czynnosci w jego imieniu

Sporzadzita: Katarzyna Banaszek-Romanska - inspektor ds. zaméwien publicznych
Zatwierdzil: Mariusz Marmucki - kierownik Referatu Inwestycji Rozwoju i Planowania

Opublikowano dnia 14 lipca 2025 r. na stronie internetowej prowadzonego postepowania https://przetargi.werbkowice.pl
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